
我國全民防衛動員 
機制運作 
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壹、前言 
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國家安全威脅因素 
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傳統安全威脅 

軍事威脅 

 

 

非傳統安全威脅 

 
天然災害 
恐怖攻擊 
傳染疾病 
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傳統安全威脅-軍事威脅來源 
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兩岸關係 

中共投射軍力成長國
防預算倍數成長 

軍事擴張 

解放軍軍機進入我空
域騷擾 

區域戰略 

美國與日、韓軍事合作；
與東南亞國家戰略安全
合作 

中共「區域全面經濟夥
伴協定」、「一帶一路」
等政經戰略布局 
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非傳統安全威脅來源 

「伊斯蘭
國」等國
際恐怖組
織」各地
進行攻擊 

6 

天然災害 

極端氣候造
成重大天然
災害如地震、
海嘯、風災、
豪雨及土石
流等，引發
複合式災害。 

疫情擴散 

SARS、
H1N1、伊
波拉病毒
、MERS、 
新冠肺炎 
 

恐怖攻擊 

能源爭奪、 
糧食與水資
源危機 

能源、糧食危機 
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貳、全民防衛動員 
概述 
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80.5.1終止動戡 

90.1.1行政程序法施行 

國家總動員法
(31.3.29公布) 

76.7.15解嚴 全民防衛動員準備實
施辦法 
   (86.5.28發布) 

國防法（89年01月29日總統公布，行政院90年12

月24日核定自91年3月1日施行） 

法  令  依  據 

全民防衛動員準備法 
(90.11.14公布施行) 

(103.6.4、 108.6.19修正公布) 

法規沿革 
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我國動員業務演進（續） 

主旨：集中全國人力、物力，
積儲總體戰力，鞏固國
家安全。 

說明：  
外環：圓，代表團結、鞏固。 
七環意涵：代表全民防衛動員準備體
系內之精神、人力、物資經濟、財力 

    、交通、衛生、科技等 7項行政動員 
    ，凝聚全民愛國意志，堅實全民防衛
動員基礎，確保中華民國永續生存與
發展。 
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階段 任          務 

動員 

準備 

■平時：積儲全民總力 

■支援災害防救（依災防法） 

動員 

實施 

■緊急危難 

（發布緊急命令並實施動員） 

■戰時：支援軍事作戰 

全民防衛動員任務 
全民防衛動員任務 
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參、全民防衛動員 
機制 
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精神動員      (教育部) 

人力動員      (內政部) 

物資經濟動員  (經濟部) 

財力動員      (財政部) 

交通動員      (交通部) 

衛生動員      (衛福部) 

科技動員      (國科會) 

軍隊動員     (國防部) 

軍需動員     (國防部) 

全民戰力綜合協調組織 

平時：協助災害救援 

戰時：支援軍事作戰 

一、全民防衛動員機制 
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二、會報體系 

動員會報體系區分「行政院」、「部會」及
「直轄市、縣(市)政府」等3個層級。 
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行政院全民防衛動員準備業務會報 
召集人 :行政院院長     副召集人 :行政院副院長 
 

直轄市、縣(市)政府全民防衛動員準備業務會報 
召集人：直轄市、縣(市)首長 

副召集人：直轄市、縣(市)副首長 
秘書單位：兵役局或民政局(處) 

精神方案 人力方案 
物資經濟 
方     案 

財力方案 交通方案 衛生方案 科技方案 軍事方案 

教育部 
動員會報 
召集人： 
教育部長 

內政部 
動員會報 
召集人： 
內政部長 

財政部 
動員會報 
召集人： 
財政部長 

交通部 
動員會報 
召集人： 
交通部長 

衛福部 
動員會報 
召集人： 
衛福部長 

國科會 
動員會報 
召集人： 
國科會主委 

國防部 
動員會報 
召集人： 
國防部長 

經濟部 
動員會報 
召集人： 
經濟部長 

執行長 :國 防部部長 秘書單位:國防部(全動署) 

105民萬安及救災紀實.wmv


三、計畫體系 
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•直轄市、縣(市)政府 策訂 

•每年策頒1次(7月底前) 

•各部會、機關 策訂 

•每年策頒1次(5月底前) 

•8個動員部會 策訂 

•每年策頒1次(3月底前) 

動員綱領 

•行政院 策訂 

•每2年策頒1次(1月底前) 
動員方案 

分類計畫 

執行計畫 演習 
驗證
修正 
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動員準備機關策訂計畫一覽表 

機關層級 策訂計畫 計畫重點 

行政院 
動員綱領 
(每2年策頒 
次2年度綱領) 

1.以國防戰略目標為指導原則，配合
國軍全般戰略構想，統籌策劃全國
人、物力，平時支援災害防救，戰
時支援軍事作戰及兼顧民生需求。 

2.「112-113年度全民防衛動員準備綱
領」經行政院動員會報110年度會議
審議通過，於111年2月10日頒行 

8個 
動員 
部會 

方案 
(每年3月底前

策頒) 

分由8個部會動員會報依據「動員準備
綱領」，擬訂精神(教育部)、人力(內
政部)、物資經濟(經濟部）、交通(交
通部)、財力(財政部)、衛生(衛生福
利部)、科技(科技部)及軍事(國防部)
等8個「動員準備方案」，確定年度主
要需求項目，律定各分類計畫應行規
範事項。 
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動員準備機關策訂計畫一覽表 

機關層級 策訂計畫 計畫重點 

分類 
計畫 
主管 
機關 

分類計畫 
(每年5月底前

策頒) 

依「動員準備方案」所涉及之業務屬
性，由行政院分別指定相關部會策訂
「動員準備分類計畫」，112年度起計
納編47項動員分類計畫。 

直轄市
、縣(市
)政府 

執行計畫 
(每年7月底前

策頒) 

依據動員分類計畫及作戰需求，策訂
「動員準備執行計畫」，規範直轄市
、縣(市)政府緊急危難及平、戰時戰
備整備作為，置重點於整合編管能量
，納入施政計畫內推動，並藉演習驗
證任務分配(支援關係)、訓練方式、
支援作為(SOP)及指、管、通信機制。 
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47個動員分類計畫一覽表 
區分 計畫名稱 單位 區分 計畫名稱 單位 

(

內
政
部) 

人
力
７ 

民防人力 內政部 (

教
育
部)  

精
神
３ 

全民國防精神教育 教育部 

重要生產人力 經濟部 海內外新聞傳播 
文化部 
外交部 
通傳會 

學校青年服勤 教育部 國軍新聞文化傳播 國防部 
消防人力 內政部 

(

交
通
部) 

交
通 

通信 通傳會 
戰時致受傷或身心障礙及退除役軍人安置 退輔會 工程重機械 內政部 
交通人力 交通部 鐵路 

交通部 

替代役備役人力 內政部 高速鐵路 

(

經
濟
部)  

物
資
經
濟
９ 

重要物資及固定設施調查 

經濟部 

公路 
民生必需品短缺時期配給配售 水運 
油氣 車輛 
重要民生及工業物資 空運 
重要水庫整備 高速公路 
糧食 農委會 漁船 
給水 

經濟部 

(

衛
福
部)  

衛
生
４ 

傳染病防治 
衛福部 煤 醫政 

電力 藥政 (

財
政
部)  

財
力
３ 

戰時戰費籌措 財政部 國軍醫療 國防部 

戰時預算轉換 主計總處 

(

國
防
部)  

軍
事
７ 

軍隊 

國防部 

戰時金融外匯管制 中央銀行 軍事勤務隊 

(

國
科
會) 

（
原
科
技
部)  

科
技
４ 

科技研發人才 科技部 軍需物資 
支援化學戰劑防護 環保署 軍事運輸 
輻射防護 原能會 軍需工業 

國防科技研發 國防部 
軍民通用品標準化 
國軍資訊 

備註:113年起財力方案-戰時金融外匯管制計畫分為戰時金融、戰時外匯管制計畫，交通方案增加資安防護分類計畫 
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四、動員準備支援災害防救 
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行政院 

行政院 
全民防衛動員準備業務會報 

秘書單位：國防部 

中央災害防救會報（政策） 
中央災害防救委員會（協調） 
幕僚：行政院災害防救辦公室 

8個動員準備方案主管機關 
動員準備業務會報 

--指定秘書單位  

直轄市、縣(市)動員準備業務 
會報 

--指定秘書單位 

區分風、震、火、爆炸…及其他 
等8類23項 

災害業務主管機關  

直轄市、縣(市)災害防救會報 
幕僚：災害防救辦公室 

中
央 

部
會 
縣
市 

鄉
鎮 

鄉(鎮、市)災害防救會報 
幕僚：災害防救辦公室 

各級動員及災防會報體系 
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各級動員及災防會報體系(災害應變) 
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五、動員準備結合平戰轉換需求 

20 

1 

戰火是瞬間爆發的，各項動員準
備必須「居安思危、從嚴從難」 

國軍做好軍隊設施防護 

針對油、電、水、交通、通信
網路等，突襲式攻擊 

支援 
軍事作戰 
擊退犯敵 

導彈猝然攻擊，彈如雨下的場景 

國軍部隊
軍事目標
防護照片 

民生關鍵
基礎設施
遭攻擊照
片 

動員準備 
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糧食、水 
交通中斷 

軍隊準備「應戰」，地方戰火波及，災民流離失所 

各部會、地方政府動員整備 

用得到 
用得上 

用得夠 

戰災準備及應變 1 

物資調度及配售 2 

3 交通障礙的排除 
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肆、工作重點 
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計畫-策頒動員綱領、方案、分類計畫及 
     執行計畫 
執行-法規修訂、調查、統計及編管動員 
     能量、資訊系統、平戰準備 
溝通-跨部會、動員及戰綜會報定期會議 
訓練-動員業務講習、專技人力培訓、學 
     術研討會 
驗證-1.全民防衛動員（民安）及軍民聯

合防空(萬安)演習、自強演習
、部會動員演習 

     2.部會及縣巿政府訪評(問) 

修
正 

105民萬安及救災紀實.wmv


主管機關 項目 編管現況 備註 

經濟部 

 

石油 
政府儲油及業者儲油合計840
萬公秉（存量148天) 

石油管理法規

定安全存量90
天 

天然氣 儲存58萬公噸（存量12天) 

天然氣生產或
進口事業自備

儲槽容量規定
安全存量7天 

 
煤炭 
 

儲存331.6萬公噸(存量42天) 

能源管理法規
定公、民營廠

商購儲 1 個
月安全存量 

農委會 糧食 
公糧及民間庫存合計110萬公

噸（存量300天) 

國內稻米安全
存量標準規定

安全存量為90
天消費量 

交通部 

各型車輛 1,569,000餘輛 

商用船
舶 220餘艘 

民用航
空器 260餘架 

內政部 工程重
機械 

共計編管推土機、挖
土機、起重機等各型
工程重機械 8,400餘

部 

衛福部 藥品醫
材 

醫院儲備重要外傷用
藥品(25項)、醫療器
材(70項)，計1萬
7,550人份 

藥品醫材
儲備動員
管制辦法
規定公、
民營醫院
應儲備藥
品醫材之
品項及數
量 

資安防護動員
準備計畫 

一、策訂113年動員準備計畫 

組 織 改 造 

資 安 威 脅 

動 員 實 需 

戰時金融管制
動員準備計畫 

研修動員計畫 1 

確立主責機關 2 

3 平戰轉換機制 

策頒8個 
動員方案 

策頒49個 
分類計畫 

策進作為 

依轄區特性 
策頒各類執
行計畫 

1 

2 
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民力
編管 

主 管 機 關 編 管 人 力 編 管 人 數 

內政部 民防、義勇消防、社區災害防 
救團體、工程重機械操作人員 

55萬餘人 

教育部 青年服勤防護團 32萬餘人 

經濟部 重要生產人力 1萬餘人 

科技部 科技人才 5萬餘人 

原能會 輻射專技人力 7千餘人 

衛福部 醫事人力 35萬餘人 

農委會 漁船員 4萬餘人 

交通部 交通人力 41萬餘人 

    二、人、物力調查 

「全動法」第13條 
各動員準備分類計畫主管機關及直轄市、縣(市)政府於動員
準備階段，應對可為動員之人力、物力、科技、設施及交通
輸具等，進行調查、統計及規劃，並得實施演習驗證之。 

掌握全國 
人力能量 

確保支援
軍事勤務 

民力支援
軍事勤務 

完成調查
編管統計 

人力編組
分配填補 

擴大編管
能量訓儲 

主管機關 項目 編管現況 備註 

經濟部 

 

石油 
政府儲油及業者儲油合計840
萬公秉（存量148天) 

石油管理法規

定安全存量90
天 

天然氣 儲存58萬公噸（存量12天) 

天然氣生產或
進口事業自備

儲槽容量規定
安全存量7天 

 
煤炭 
 

儲存331.6萬公噸(存量42天) 

能源管理法規
定公、民營廠

商購儲 1 個
月安全存量 

農委會 糧食 
公糧及民間庫存合計110萬公

噸（存量300天) 

國內稻米安全
存量標準規定

安全存量為90
天消費量 

交通部 

各型車輛 1,569,000餘輛 

商用船
舶 220餘艘 

民用航
空器 260餘架 

內政部 工程重
機械 

共計編管推土機、挖
土機、起重機等各型
工程重機械 8,400餘

部 

衛福部 藥品醫
材 

醫院儲備重要外傷用
藥品(25項)、醫療器
材(70項)，計1萬
7,550人份 

藥品醫材
儲備動員
管制辦法
規定公、
民營醫院
應儲備藥
品醫材之
品項及數
量 

編管民間人力177萬餘人 
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物力
編管 

重要物資(10大類67項346目） 
固定設施(5大類) 

「全動法」第13條 
各動員準備分類計畫主管機關及直轄市、縣(市)政府於動員
準備階段，應對可為動員之人力、物力、科技、設施及交通
輸具等，進行調查、統計及規劃，並得實施演習驗證之。 

積儲全國 
物力資源 

確保軍事
工業供應 

確保民生
需求供應 

完成調查
編管統計 

需求計畫 
分配簽證 

重要物資
適量儲存 

主管機關 項目 編管現況 備註 

經濟部 

 

石油 
政府儲油及業者儲油合計840
萬公秉（存量148天) 

石油管理法規

定安全存量90
天 

天然氣 儲存58萬公噸（存量12天) 

天然氣生產或
進口事業自備

儲槽容量規定
安全存量7天 

 
煤炭 
 

儲存331.6萬公噸(存量42天) 

能源管理法規
定公、民營廠

商購儲 1 個
月安全存量 

農委會 糧食 
公糧及民間庫存合計110萬公

噸（存量300天) 

國內稻米安全
存量標準規定

安全存量為90
天消費量 

交通部 

各型車輛 1,569,000餘輛 

商用船
舶 220餘艘 

民用航
空器 260餘架 

內政部 工程重
機械 

共計編管推土機、挖
土機、起重機等各型
工程重機械 8,400餘

部 

衛福部 藥品醫
材 

醫院儲備重要外傷用
藥品(25項)、醫療器
材(70項)，計1萬
7,550人份 

藥品醫材
儲備動員
管制辦法
規定公、
民營醫院
應儲備藥
品醫材之
品項及數
量 

主管機關 項目 編管現況 

經濟部 
 

石油 
政府儲油及業者儲油合計840萬
公秉（存量148天) 

天然氣 儲存58萬公噸（存量12天) 

 
煤炭 
 

儲存481萬公噸(存量50天) 

農委會 糧食 庫存110萬公噸（存量300天) 

交通部 

各型車輛 1,569,000餘輛 

商用船舶 220餘艘 

民用航空器 260餘架 

內政部 工程重機械 
推土機、挖土機、起重機等各
型工程重機械 8,400餘部 

衛福部 藥品醫材 
重要外傷用藥品(25項)、醫療
器材(70項)，計1萬7,650人份 

區分 重要物資 固定設施 

第一類 食物 學校 

第二類 礦產及基本金屬 公共場所 

第三類 機械 醫療設施 

第四類 燃料 倉庫 

第五類 
纖維、橡膠、皮革、棉
、毛類 

貨櫃集散站 

第六類 化學品 

第七類 藥品醫材 

第八類 建材 

第九類 輸具及通訊器材 

第十類 其他 

重要物資整備情形 
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動員會報   
輔訪檢查 

全面驗證       
推廣成效 

全民國防   
精進推展 

  三、全民國防手冊 
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緊急應變 QR Code 

空襲警報與防空避難 

建物倒塌失火應處 

停電應處 

停水應處 

醫療急救 

民生必需品短缺應處 

防災(戰備)物資及救護準備 

生存基礎知識 

緊急報案專線 

後備軍人動員資訊 

全民國防手冊要項 緣起 

戰爭危機 

發生災難 

緊急應變資訊 

提升生存能力 

參考瑞典等先進國家民防手冊，並多次邀集部會及地方政府資料蒐

整及意見研討，內容以模擬戰時景況，分述中央、地方政府及村里

長職責，結合當地實況資訊，導引民眾採取必要相對應之處置。 
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四、跨部會合作 
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12月 9月 

每月辦理１次 
跨部會協調會 

邀集各動員部會及 
22個縣（市）政府 

協調會議事項： 
-全動法相關法規修
正。 

-方案及分類計畫調
整。 

-動員編管、演訓研
討。 

-協調各部會設立專
責動員業務人力。 

 

協調會議事項： 
-戰略物資儲備能量評估。 

合署作業： 
-執行「動員方案及準備計畫
研訂策頒、演習訓練規劃及
執行、業務訪評與動員事務
講習」等工作。 

協調會議事項： 
-行政院動員會報年度
會議工作報告與專題
報告。 

-全民防衛動員資訊整
合系統研討。 

-動員績優單位、人員
選拔暨表揚實施辦法 

105民萬安及救災紀實.wmv


29 

◆民安演習 

辦理
方式 

全國22個縣市採2年1輪序方式，以「動員、戰綜、
災防」三會報支援複合式災害防救為演練主軸，
區分「兵棋推演、綜合實作」等方式實施。 

自111年起演習置重點於戰時景況下災害搶救作為 
、中央部會指導直轄市、縣(市)政府災防應變及
直轄市、縣(市)政府間相互協助等演練。 

演練
課目 

 
油氣、水利、電力、電信設施災害搶救 
民防團隊協助救災運用 
跨區支援救災能量整合與運用 
交通設施災害及重大交通事故搶救 
民物力支援軍事作戰 
高鐵運輸系統遭破壞 
國道運輸系統遭破壞 
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111年度全民防衛動員暨災害防救（民安8號）演習 
各縣（市）演練概況表 

演練單位 日期 
參演統計 

人力 裝備 直升機 

高雄市 3月31日（星期四） 1,607 79 1 

屏東縣 4月7日（星期五） 556 75 0 

南投縣 4月18日（星期一） 621 457 1 

雲林縣 4月21日（星期四） 668 385 1 

彰化縣 4月29日（星期五） 850 110 1 

新竹縣 5月26日（星期四） 450 216 1 

嘉義縣 6月9日（星期四） 603 171 0 

宜蘭縣 6月15日（星期三） 367 59 1 

苗栗縣 6月21日（星期二） 354 83 0 

桃園市 6月23日（星期四） 800 112 0 

新北市 7月14日（星期四） 1,316 149 4 

小     計 8,192 1,896 10 
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112年度全民防衛動員暨災害防救（民安9號）演習 
日程 

演練單位 日期 備註 

臺中市 4月13日（星期四） ●結合重要經建（關鍵
基礎）設施，並納入
安全防護演練 

●建構智能科技裝備提
升救災效益 

 

連江縣 4月20日（星期四） 

新竹市 4月27日（星期四） 

臺北市 5月4日（星期四） 

金門縣 5月12日（星期四） 

臺東縣 5月18日（星期四） 

澎湖縣 5月25日（星期四） 

基隆市 6月1日（星期四） 

花蓮縣 6月8日（星期四） 

臺南市 7月25日（星期二） 

嘉義市 7月27日（星期四） 
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◆萬安(軍民聯合防空)演習 

辦理
方式 

藉演習驗證防空整備與作為，策進防空機制運作
與效能，降低空襲損害，確保人民生命財產安全。 

7月24日至27日1330至1400時，採「有預警，分區
同時段」方式，全國區分北、中、南、東部及外

離島等7個地區實施防空演練。 
同日1400時至1430時（防空警報解除後）實施30

分鐘戰災搶救（災害救援）及戰時災民收容救濟

站開設演練。 

防空 
預警 
方式 

1.內政部警政署、民防管制所(中心)： 
  防空警報發放系統。 
2.國家災害防救中心： 
  災防告警細胞廣播系統發送手機「飛彈空襲
告 警訊息」。 

3.各地區： 
村里辦公室、中小學廣播系統及警察局巡邏
車 
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警政服務APP-防空疏散

避難專區納入戰時景況臺

北市信義區廣居里、臺中

市南屯區豐樂里、臺南市

永康區東橋里，首度驗證

「車停，人就近疏散」 

萬安45號演習 萬安46號演習 

各地方政府擇1個鄉、
鎮、市、區，實施「
車停，人就近疏散」 
各部會及行政機關防
空疏散避難演練 
增加戰時災民收容救
濟站開設演練。 
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◆同心(人力動員)演習 

34 

配合年度漢光演習想定，並結合年度教召流路，規
劃各類型後備部隊實施同心演練，置重點於後備部
隊動員編成、結合常備部隊以及民、物力徵用與全
民總力等，遂行國土防衛作戰演練，以驗證戰時動
員機制之運作。 

「同心演習」(人力動員)執行成效 

年 度 區 分 
參 演 
單 位 數 

參 演 
人 數 

備 考 

108年 同心30號 15個單位 3,724員   

109年 同心31號 2個單位 997員 
因受疫情影響，
縮小規模辦理。 

110年 
因受疫情影響，
取消辦理。 

111年 同心32號 18個單位 6,433員 
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◆自強(物力動員)演習 
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在漢光演習想定架構下，策劃物力動員演習課目，
循指揮體系下達徵購、徵用令及生產轉換令，誘導
參演部隊於實兵演習期間採全國、分區、同時方式
實施「戰綜機制運作、軍需工業動員擴大生產轉換
及支援修護能量、車機物資動員、軍民醫療體系整
合」等演練課目，以強化國軍物力動員戰力。 

「自強演習」(物力動員)執行成效 
演習代號 演練課目 動員品項 

108年「自強
36號」 

4類13項 
物資運輸 

車輛203輛、工程重機具42部、重要物
資15萬5,354件。 

工業醫療 營造廠4間、工廠6間、醫院2間。 

109年「自強
37號」 

4類10項 
物資運輸 

車輛55輛、工程重機具8部、重要物資
30件。 

工業醫療 工廠6間、醫院2間。 
110年 因受疫情影響，取消辦理。 

111年「自強
38號」 

8類19項 
物資運輸 

車輛63輛、工程重機具9部、重要物資
9萬6,211件 

工業醫療 工廠6間、醫院1間。 
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伍、策進方向 

36 

105民萬安及救災紀實.wmv


37 

一、動員準備結合現代景況 

新觀念 
新方法 

全面
盤整 

1 2 3 4 

糧食、民生及重
要物資，加強儲
備及調度機制 

新媒多元宣傳、 
反制認知作戰、 
宣導全民國防、 

平戰轉換、 
戰時災害應變 

傳媒運用照片 物資囤儲照片 
村里民大會 

照片 
上課照片 
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二、整備重要戰略物資及設施 

重要物資及固定設施 
調查、統計及編管 

國家安全威脅因素增加 

石油、煤、電力 

平時 

中央各部會、直轄市及縣(市)政府 

提升國家戰略物資儲備或生產能量 

糧食 藥品醫材 水資源 
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建立專責體系 

提升整合效能 

 
三、強化演練驗證 

 

     

政軍兵推 
漢光演習 

(同心、自強) 

作戰區、部會、縣市及公、
民營事業機構共同參與 
 
 

地區戰綜會

報 

(兵棋推演) 

     
民安演習 

萬安演習 

跨部會聯合應變 1 

指管通情機制 2 

國土辦關鍵設施防護計畫 3 

上半年支援災害防救 1 

下半年支援軍事作戰 2 

2 驗證行政機關、公、民營
機構疏散避難計畫 

縣市政府結合部會辦理示
範觀摩 

1 
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陸、結語 
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結     語 

41 自己國家 自己防衛 

當前對於烏俄戰爭事件給我們的一個很深的
體驗，就是「自助人助」，也是烏克蘭在面
臨俄羅斯侵略時最好的寫照。 

自己的國家、自己防衛，在攻擊發生前先
做好充分的準備，讓敵人不敢來侵犯，建
立完善的「動員機制」，才能確保自我防
衛立於不敗之地。 
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結     語 
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全民防衛 
動員體系 
運 作 

人、物力資源整合 

為「全民總力」 

強化聯防體系 

維繫民心士氣 

化民力為我力 

融我力於戰力 

確保國防安全與國家未來生存發展 
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簡 報 完 畢 
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